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Abstract: Par la réglementation de I’ exception d’illégalité dans le texte de la loi
du contentieux administratif no. 554/2004, cette forme de contrdle juridictionnel de
légalité d'un acte administratif, bien que restée dans son essentiel une création de la
jurisprudence, elle est placée au cadre crée par une source écrite de droit, laloi.
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Prin reglementaca exceptiei de nelegditate Tn cuprinsul Legii contenciosului
administrativ nr.554/2004", aceasta forma de control judecitoresc a legalitatii unui act
administrativ, desi a ramas in mare masura o creatie a jurisprudentel, s-a asezat in cadrul
creat de unizvor scrisa dreptului - legea.

Si n reglementarea adusi de Legea nr. 554/2004 exceptia de nelegditate’ nu
constituie o exceptie de procedura ridicata de parét pentru a zadarnici actiunea
reclamantului fara si atingd fondul acesteia®, fie un exercitiu a rolului  activ a
judecatorului Tn cautarea adevarului — art.129-130 Cod procedura civila, fie un mijloc de
aparare a partii interesate (parét, reclamant, chemat in garantie, intervenient) in fata
amenintirii de a se aplica un act administrativ ilegal®.

Din textul art. 4 din Legea nr. 554/2004 desprindem condiriile cerute de legiuitor
pentru cajudecatorul sa exercite rolul de a sesiza instanta de contencios administrativ.
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Tn primul rand, exceptia trebuie sa se refere la legalitatea unui act administrativ
nu si la oportunitatea acestuia’.

Tn al doilea rand, exceptiatrebuie si aiba n vedere ca obiect, un act administrativ
unilateral (actele administrative creatoare de drepturi si de obligatii)®.

Tn al treilea rand, actele administartive unilaterale ce pot face obiectul exceptiel
de nelegditate pot fi, fie normative, fie individuae, in afard de actele exceptate prin
prevederile art.5 din Legea nr. 554/2004 care pot fi supuse controlului instantelor de
contencios administrativ (actele administrative ale autoritatilor publice care privesc
raporturile acestora cu Parlamentul; actele de comandament cu caracter militar; actele
administartive pentru modificarea sau desfiintarea carora se prevede prin lege organica, o
alta procedura judiciara; pentru exces de putere actele administartive emise pentru
aplicarea regimului starii de razboi, a starii de asediu sau a celel de urgenta, cele care
privesc apararea si securitatea nationala ori cele emise pentru restabilirea ordinii publice,
pentru Tnlaturarea consecintel or calamitatilor naturale, epidemiilor si epizotiilor)’.

Tn al patrulea rand, trebuie si existe un proces pe rolul instantei judecitoresti, fie
civil, fie penal, fie comercia etc., indiferent in ce faza se afla acestafond, apel, recurs sau
intr-o cale extraordinara de atac (contestatie in anulare, revizuire). Exceptia de
nelegalitate nu poate fi ridicata Tn faza procedurii prealabile adminsitrative. Tn context
deducem ca exceptia de nelegalitate nu poate forma obiectul unel cereri separate, ci
obligatoriu trebuie si existe un proces, indiferent de obiectul acestuia, pe rolul unel
instante judecatoresti.

In al cincilea rand, de actul administrativ, care face obiectul exceptiei de
nelegalitate sa depinda solutionarea litigiului pe fond. Prin urmare, instanta in prealabil
trebuia si constate aceasta legatura intrinseca si mal apoi Si se sesizeze judecatorul
competent cu solutionarea exceptiel.

Daca unadin conditiile de mai sus nu este indeplinita, judecatorul poate respinge
cererea de sesizare a instantei competente cu exceptia de nelegalitate, iar incheierea de
respingere nu poate fi atacatd separat cu recurs decét odata cu fondul®,

Odata ce s-a retinut ca exceptia de nelgalitate constituie un mijloc de aparare, se
impune si constatarea ca invocarea e este imprescriptibila, cu atét mai mult cu cét celor
care se apara nu li se poate imputa pasivitatea si trecerea timpului in promovarea
drepturilor lor®. Caatare exceptiei de nelegalitate nu i se pot opune termene de prescriptie
sau decidere'®.

®Tn sens contrar profesorul Antonie lorgovan sustine ca distinctia foarte transanta intre legalitate si
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Competenta materiala de solutionare a exceptiei de nelegalitate anterioara, in
sarcina exclusiva a instantei de contencios administartiv (actele autoritatilor
administratiel locae — la Tribunal, recursul la Curtea de Apel; actele autoritatilor
administratiei centrale sau cele stabilite prin lege, fond — Curtea de Apel, recurs — Inalta
Curte de Casatie si Justitie).

Aici seimpun cel putin doua observatii.

Daca exceptia de nelegalitate se ridica la o instanta de contencios administrativ,
exceptia poate ramane pentru solutionare, daca judecatorul este competent material, la
acea instanta, dar incheierea prin care se pronunta asupra exceptiel este supusa
recursului .

Daca judecatorul exceptiei este si judecatorul fondului nu se naste o stare de
ncompatibilitate care sa atraga abtinerea sau recuzarea acestuia, deoarece practic acesta
Nnu si-a spus parerea cu privire lapricina ce se judeca pe fond.

In cazul exceptiei de nelegalitate nu se aplica prevederile din legea privind
procedura prealabila adminsitartiva, deoarece ea constituie doar un mijloc de aparare si
prin urmare nu se poate cere revocarea lui, tot asa cum pe aceasta cale nu se pot solicita
daune.

Instanta in fata carela s-aridicat exceptia de nelegalitate, dupa ce pune in discutia
partilor obiectul acestuia si dupa ce verifica conditiile de admisibilitate ale cererii,
sesizeaza prin incheiere motovata instanta de contencios administrativ. Daca incheierea
nu este motivata instanta investita poate reveni si cere punctul de vedere (motivele de
forma sau de fond)*?, deoarece ea trebuie si se pronunte asupra exceptiei, cu atat mai
mult cu cat ea nu poate respinge sesizarea ca nemotivata.

Asacum am mai aratat incheierea nu poate fi atacata separat cu recurs, recurs care
de altfel, ar tergiversa nejustificat solutionarea cauzei.

Odata cu sesizarea instantel de contencios administrativ, cauza este suspendata de
drept, pana la pronuntarea unei hotirari irevocabile. Tn cazul judecirii exceptiei se aplica
procedura de urgenta, care nu este insa detaliata de legiuitor, 1asand interpretarea acestui
»concept nedeterminat” la puterea de apreciere ajudecatorului (eventua s-ar putea face o
trimitere, ce oricum ar presupune completiri, la prevederile art. 125 al. 2 din Codul de
procedura civila). Procesul se desfasoara Tn sedinta publica si cu citarea partilor conform
regulilor de procedura civila, stabilindu-se primul termen de judecata astfel incét de la
data primirii citatiei partile sa aiba la dispozitie cel putin 5 zile pentru asi pregati
apararea (art. 114/1 al. 3 Cod procedura civila).

Instanta de contencios administrativ are la dispozitie doua solutii. Tn cazul Tn care
admite exceptia de nelegditate, Tnlatura actul administrativ considerat ilegal din
solutionarea cauzei, astfel Tncét instanta in fata careia s-a ridicat exceptia va solutiona
cauza, fara atine seamade actul a carui nelegalitate afost constatata. Dar de aceasta data,
spre deosebire de practica statuata anterior Legii nr. 554/2004, solutia se va trece Tn
dispozitiv si nu se va ma face in considerente. Instanta are la indeméana si o a doua
solutie, respingerea exceptiel de nelegalitate, care de asemenea va constitui dispozitivul

1 Deci asupra exceptiei de nelegalitate judecitorul nu se poate pronunta odata cu fondul, deoarece
I-ar lipsi de o cde de atac, conferita delege, pe cd ce are interes.
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hotararii, astfel ca actul administrativ va continua sa produca efecte pentru partile din
proces.

Hotarérea instantel de contencios administrativ este supusa recursului, Tn termen
de 48 de ore, de la pronuntare pentru partile ce au fost prezente, ori de la comunicare
pentru partile neprezente'®,

Recursul trebuie si se judece in trei zile de la Tnregistrarea lui, ceea ce constituie
un termen de recomendare, deoarece nu pot fi sanctionate partile unui proces pentru
neglijenta instantel (pe de o parte este greu de crezut ca motivarea si sesizarea instantei
de control judiciar sa se poata face atét de rapid).

Tn opinia noastra prevederea potrivit cireia in cazul recursului citarea partilor sse
va dace prin publicitate, pasi-mi-te pentru urgenta cauzei, este total neconstitutionaa',
odata ce nu s-a urmat mai intd procedura citarii prevazute in dispozitiile Codului de
procedura civila, si de abuz grav, daca partile nu sunt gasite sa se faca prin publicitate, la
usainstantel sau in alte conditii prevazute de lege.

Exceptia de nelegdlitate, prin exercitiul practicii judiciare, nu are decat sa
demonstreze eficacitatea urmarita de legiuitor, odata cu reglementarea e in Legea nr.
554/2004.

13 Este adevarat ca redactarea textului — art. 4 al. 3 din Legea nr. 554/2004m este neclara si fara
consistenta explicativa.

4 Aceastia prevedere constituie o vadita Tncilcare a prevederilor art. 21 din Constitutie, care
garanteaza accesul liber lajustitie.



